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Vastus poordumisele

Lugupeetud Margus Reiland

Olete esitanud OU Sigari Maja nimel taotluse riigildivuseaduse (RLS) § 298* Ig-d 1-3
vastavusse viimiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/40/EL artikli 5 Ig-ga 8 ja
PS §-ga 31. Lisaks taotlesite kohtumist suuliseks arakuulamiseks. Oleme teie kirja sisuga
tutvunud, mis andis probleemist piisava Ulevaate.

Kirja ajendiks olev vaidlusalune RLS-i muudatus vdeti vastu eelnbuga 401 SE. Eelnduga
tadiendati RLS-i 12. peatlki 3. jagu 8. jaotisega ja kehtestati riigildivud tubakatootest ja
tubakatootega seonduvast tootest ning nende koostisest teavitamisele (teate esitamisele,
muutmisele) ja teate hoidmisele. Toodetest teavitamise eest riigildivu kehtestamise
pdhjendusena on eelndu seletuskirjas valja toodud, et tubakatootest ja tubakatootega
seonduvast tootest teavitamise ndue tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
2014/40/EL ja on juba kehtiv ndue. Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2015/2186, millega
kehtestatakse tubakatooteid kasitleva teabe esitamise ja kattesaadavaks tegemise vorm,
preambuli punkti 7 kohaselt on direktiiviga 2014/40/EL ndutud andmete kogumine, digsuse
kontrollimine, asjakohane anallisimine, sailitamine ja levitamine taielikult liikmesriikide
vastutusel. Vajalike andmete kogumiseks tehtava teavituse administratiivsete kulude ja
sisulise hindamisega liikkmesriigile tekkivate kulutuste eest on liikkmesriikidel digus kusida
direktiivi 2014/40/EL artikli 5 punkti 8 kohaselt riikidele esitatava teabe kattesaamise, hoidmise,
tootlemise, analllsimise ja avaldamise eest tubakatoodete tootjatelt ja importijatelt
proportsionaalset tasu.

Toote oma kirjas valja, et eelndu voeti Riigikogus vastu oluliselt muudetud kujul. Tdesti oli
eelndu algtekstis tubakatoodetest teavitamise riigildivu suuruseks 740 eurot. Eesti 200
fraktsioon tegi eelnbu menetlemise kaigus muudatusettepaneku satestada riigildivu suuruseks
5000 eurot. Muudatusettepaneku selgituses toodi vélja, et proportsionaalne tasu Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2014/40/EL konsolideeritud teksti kohaselt votab arvesse
Uldtunnustatud tdsiasja, et nikaotiinil on tervist kahjustav moju, et nikotiini tarvitamisest tingitud
surmasid on kodige lihtsam ara hoida ja et nikotiini tarvitamise sotsiaalmajanduslik kulu on palju
suurem kui Terviseametile usaldatud konkreetseid kontrolle puudutav. Eesti tervisekuludest
kulub nikotiini poolt tehtud kahjude tasandamiseks hinnanguliselt 6-15% koikidest
tervisekaitsekuludest. Seega on nikotiinist tekitatud kulud Eesti riigieelarvele suurusjargus 90
— 225 miljonit eurot, mis on sedavord suur sotsiaalmajanduslik kulu, et pdhjendatud on
kasutada riigildivuseaduse § 4 Idikes 2 toodud proportsionaalsuse alust, mis peab silmas ka
toimingu sotsiaalmajanduslikku mdju. Sarnases suurusjargus I6iv on ka naiteks Taanis ja
Soomes.
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Sotsiaalkomisjon arutas Eesti 200 fraktsiooni muudatusettepanekut oma 13. mail ja 14. mail
2024. a toimunud istungitel, muudatusettepanekut haaletati 14. mail 2024. a istungil.
Sotsiaalkomisjon toetas riigildivude muudatusettepanekut konsensuslikult. Sotsiaalkomisjon
lahtus kdnealuse regulatsiooni kehtestamisel eelkdige sellest, et tubakatooted kahjustavad
tervist ja nende tarvitamine suurendab tervishoiukulusid. Tegemist oli sotsiaalpoliitilise
otsusega, millel oli sotsiaalkomisjoni likmete konsensuslik toetus. Riigikogus vdeti eelndu 401
SE vastu 65 poolthdalega, vastu haaletas ainult Uks Riigikogu liige ja kaks liiget olid
erapooletud. Seega on selgelt tegemist poliitilise tahtega kehtestada nimetatud riigildivud ja
tasud tubakatoodete ja tubakatoodetega seonduvate toodete turule toomisele.

Direktiivi 2014/40/EL artikli 5 punkti 8 kohaselt voivad liikmesriikide votta esitatava teabe
kattesaamise, hoidmise, t66tlemise, analllsimise ja avaldamise eest tubakatoodete tootjatelt
ja importijatelt proportsionaalset tasu. Lahtudes just viimasest on Riigikogu leidnud, et
arvestades tubakatoodetest tekkivat kahju Eesti tGhiskonnale tervikuna, tuleks tubakatoodete
riigildivude kehtestamisel Iahtuda RLS § 4 Ig-s 2 satestatust, s.o lahtudes I6ivustatud toimingu
eesmargist, sellest saadavast hlvest ja kaalukast avalikust huvist, eelkdige sotsiaal- ja
majanduspoliitilistest kaalutlustest lahtuvalt voib riigildivumaara kehtestada kulupdhimdbttest
erinevalt.

Teavituste kontrollimise ja labivaatamisega tekivad Terviseametile markimisvaarsed kulud,
mis on nii teavitustega otseselt seonduv t66jéu- kui ka IT ja administratiivsed kulud. Toodetest
teavitamisega seotud kulud peavad taielikult kandma tooteid turule toovad ettevdtjad, tegemist
on nende ettevotluskuludega ning selliste kulude katmist riigi poolt ei saa aktsepteerida.
Samuti tuleb eraldi réhutada vastuolu, mis tuleneb tubaka- ja nikotiinitoodete tervist
kahjustavast olemusest. Siinkohal ei saa ndustuda arvamusega, mis baseerub puhtalt
tubakatootja arihuvidel, riigildivude suuruse ega proportsionaalsuse kohta.

Siinkohal voib tuua vordluse biotsiididega turule tulemise tasudest. Biotsiid on kemikaal voi
toode, mis on mdeldud inimeste ja loomade kaitseks kahjulike organismide eest. Erinevalt
tubakatoodetest on biotsiidid vajalikud inimeste tervise kaitseks ning isegi sellisel juhul katavad
toodet turule toovad ettevétjad kbik toote hindamisega seotud kulud. Selleks on kehtestatud
riigildivud vahemikus 300 kuni 3300 eurot, lisaks riigildivudele tasutakse taotluste hindamisel
biotsiidiseaduse § 42 Ig 4 alusel toimingute eest naiteks jargmised tasud:

. biotsiidi voi biotsiidipere ajutise loa hindamise tasu on 26 100 eurot;

. biotsiidi vbi biotsiidipere lihntsustatud menetlusega loa hindamise algtasu on 21 100
eurot ja maksimaalne tasu 187 100 eurot;

. biotsiidi vdi biotsiidipere loa vastastikusel tunnustamisel hindamise tasu on 2100 eurot;
. biotsiidi vbi biotsiidipere olulise muudatuse hindamise algtasu on 10 500 eurot ja
maksimaalne tasu 69 200 eurot;

. biotsiidi voi biotsiidipere loa uuendamise hindamise algtasu on 21 100 eurot ja
maksimaalne tasu 187 100 eurot;

. biotsiidi voi biotsiidipere vahem tahtsa muudatuse hindamise algtasu on 4200 eurot ja

maksimaalne tasu 27 100 eurot.

Pdhiseaduslikud digused, nende hulgas ettevbtlusvabadus, ei ole absoluutsed ning neid voib
piirata l&htudes kaalukast avalikust huvist. Riigikohus on 30.06.2017 lahendi nr 3-4-1-5-17
punktis rohutanud, et ,PS § 31 teise lause jargi vbib seadus satestada ettevdtlusega
tegelemise tingimused ja korra. Ettevotlusvabadus on seega lihtsa seadusereservatsiooniga
tagatud pohidigus, mida voib piirata mistahes eesmargil, mis ei ole péhiseadusega vastuolus®.
Eeltoodus tuleneval on ka RLS-is ette nahtud erisus, millisel juhul véib riigildivumaar erineda
kulupdhimdttest. Analoogselt eelviidatud Riigikohtu lahendis punktis 59 toodule, voib ka
riigildiv riigi kulu katmise korval taita méjutamise ulesannet. Tubakatoodete n3ol ei ole tegemist
tavaparase kaubaga ning just arvestades nende toodete kasutamisest tekkivat otsest riski
inimeste elule ja tervisele, rakendatakse l|ahtudes kaalukast avalikust huvist, selles
ettevotlussektoris, mitmeid piiranguid inimeste tervise kaitseks.
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